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2001 年 9 月 11 日，紐約曼哈頓

的世貿雙塔因遭恐怖襲擊而坍塌，

歷史的軌跡從此偏轉。

十年前的美國，國力鼎盛、風頭

最勁，十年後的美國，債台高築、

經濟凋敝、失業率居高不下，整體

國力和國民自信心都遭受空前沈

重的打擊。

“9.11”之後，小布什總統削減

了稅收，增加了防務開支。與此同

時，美國政府一度停止了對基礎設

施的投資，更沒有反思國家能源政

策。目前油價徘徊在每桶 115 美元

附近，預計美國 2011 年預算赤字

將高達 1.58 萬億美元，為歷史最

高水平。在為期 10 年的反恐戰爭

中，近 5000 名士兵命喪異域，數

萬名士兵傷殘返鄉；僅戰爭一項開

銷就近萬億美元，加上各項國內安

保舉措，總開支高達 4 萬億美元之

巨，相當於打了四次越戰。

當然，美國在反恐領域取得的成

就不可小視：美國本土再未遭重大

襲擊，且成功地防止或挫敗了數起

小規模恐怖活動的圖謀；本·拉丹

身亡，“基地”組織及其黨羽日漸

衰弱；基地組織在阿富汗的大本營

與培訓基地被搗毀；基地組織的恐

怖活動對於美國已不再構成嚴重

威脅。

不過，美國的總體衰落卻顯而易

見，即將卸任的美國參謀長聯席

會議（US Joint Chiefs of Staff）主

席、海軍上將威廉．馬倫 (Admiral 

William Mullen) 曾將美國的債務描

述為對國家安全的頭號威脅。

斯蒂格利茨和比爾梅斯合著的

《三萬億美元戰爭》（The Three 

Trillion Dollar War）一書指出，戰

爭削弱了美國的宏觀經濟，從而加

劇了赤字和債務負擔。那時，正如

目前的情況一樣，中東亂局造成油

價上漲，迫使美國人為原油進口付

出更多的錢，而這些錢原本可以用

來購買美國製造的商品。

最新民意調查表明，美國民眾也

不再抱有樂觀心態。人們認為，反

應過激正中恐怖分子的下懷，導致

美國在反恐戰爭上的軍費開支過

大。過去 10 年，第一大危機是“9

．11”恐怖襲擊事件，第二大危

機就是金融危機。美國今年的國內

經濟情況比之前更糟糕。就在不久

前，首次失去其主權信用 AAA 級

評級。經濟方面的問題讓美國人對

未來變得悲觀，債務的上升也對他

們造成了很大的心理影響。

美國聲譽更是嚴重蒙污——在

伊拉克戰爭中濫殺平民，在阿布格

里卜監獄虐待戰俘，中央情報局在

歐洲設立黑獄，副總統切尼公然允

許關塔納摩監獄強化逼供刑訊手

段，批准使用極度殘酷的水刑。

就在美國為所謂“反恐戰爭”浪

擲自己的財富，以“先發制人”戰

略四處徵戰的時候，“一心一意謀

發展”的中國則向世界舞台的中

央走去。渣打銀行首席經濟學家

傑拉德．萊昂斯（Gerard Lyons）

認為，過去 10 年最重要的詞彙不

是“反恐戰爭”，而是“中國製

造”，未來 10 年最重要的詞彙將

是“中國所有”。目前，中國的消

費量位居世界前列；中國還剛剛取

代美國、成為全球最大的汽車市

場；去年，中國取代德國成為全球

最大出口國；以市值衡量，中資銀

行位居全球最大銀行之列。

快速崛起的中國正在改變了國

際體系運行的方式，但是對此我們

沒有必要杞人憂天地認為中國限

制了美國的選擇。正如拜登副總統

所說，由於貿易和投資把美中兩國

聯繫在一起，任何一方的成功都關

係到另一方。一個成功的中國能夠

使美國更加繁榮，而不是不如現在

繁榮。

英國倫敦政治經濟學院教授、

戰 略 大 師 保 羅． 肯 尼 迪（Paul 

Kennedy）曾經指出：從長遠來看，

美國將無可避免地走向衰弱。但是

更多的美國經濟學家和普通民眾

並不相信通向美國未來的路只有

這一條。

毋庸置疑，美國現在仍是世界上

唯一的超級大國，擁有無可匹敵的

結構性優勢：美國依舊擁有強大的

軍事能力，在全球各地都有同盟；

美國仍然擁有世界上最健全的社

會經濟和教育體系，每年都有大約

11 萬中國學生到美國留學。

全球最大的企業中，美國佔據了

半壁江山；在國際貿易中，有 60%

以上由美元結算……然而，如果美

國不能向世界輸出希望和機會，保

持領先優勢的前景將變得非常黯

淡。

美國政府已經認識到上述問題，

奧巴馬總統最近撰文指出，911 不

僅是對美國發動的攻擊，也是對全

世界、全人類和我們的共同希望發

動的攻擊，美國的全球合作精神出

現了耗損，而作為美國總統，他致

力於恢復全球合作。

美國需要適應新的現實，重拾全

球合作精神，樹立起輸出希望和機

會的燈塔。

彈指十年：
安全感的代價

【文接 1 版】美國對外關係委員會專家比德勒認為，美國人要

減少對絕對安全的心理要求，應該學會適應在長期面臨“低烈度”

恐怖威脅的環境下生活。

那麼如何排除“高烈度”恐怖威脅呢？一些專家不約而同地指

出，關鍵是鏟除美國國內的極端主義土壤，其中，加強不同民族、

背景人群的相互理解與融合是必由之路。

十年前的恐怖襲擊，讓大多數美國民眾初次認識到極端主義的

威脅。而在襲擊發生十年後，美國不但未能消除極端主義威脅，

反而連續遭到本土極端分子發動的襲擊侵擾。根據美國聯邦政府

今年 6 月公佈的《國家反恐戰略》報告，本土極端分子被定位為

僅次於“基地”組織及其分支的威脅。

在美國伊斯蘭關係委員會工作的阿明娜 ‧ 魯賓表示，“9.11”

事件事件的確令美國不同民族、宗教信仰人群之間的隔閡加深，

而影響更深遠的卻是美國在阿富汗與伊拉克開展的戰爭。這種隔

閡與猜疑近年來反而有愈演愈烈之勢，去年“牧師焚經”事件和

紐約世界貿易中心“零地帶”附近宗教中心修建受阻就是明證。

美國國會眾議院國土安全委員會主席彼得 ‧ 金今年已經連續

三次召開聽證會，討論國內穆斯林激進化問題，引發了少數族裔

反彈。

對此，阿明娜 ‧ 魯賓認為，彼得 ‧ 金將矛頭對準特定人群，

不僅令社會與特定人群之間的猜疑與不信任進一步加深，更在客

觀上造成社會對其他不安定因素的忽略。

趙美心訪問江門
為父母家鄉自豪

【文接 1 版】當天下午，趙美心乘車前往新會古井鎮霞路鄉五

福里，參觀了趙家祖屋和趙氏祠堂。當車隊到達五福里村牌坊時，

該村鄉親以及趙氏宗親們敲鑼打鼓，點放鞭炮，迎接趙美心的到

來。村裡老人們拍著手高興地說著：“歡迎回家”。

在趙氏祖屋，趙美心按照習俗，三鞠躬給自己的先人上香。祖

屋裡，有趙氏宗親懸掛起來的趙美心在參選美國國會聯邦眾議員

時的競選照片。看到這些照片，趙美心十分高興，連聲說“好”。

在祖屋裡，五福里村趙姓村長拿出了趙美心家用過的碗，並把碗

送給了趙美心。

從祖屋出來，趙美心一行直奔趙氏宗祠，趙氏宗親代表早已在

此舞獅等候。趙美心一路參觀了趙氏宗親傑出人才畫像，並在宗

親的指引下，為趙氏祖先上了一柱大香，還特意嘗了家鄉特有的

芒果茶。趙氏宗親們在現場給趙美心講解了趙氏祖先歷史。

離開趙氏宗祠，趙美心一行馬不停蹄，前往其母親出生地新會

沙堆獨聯。在母親家的舊居，趙美心又一次虔誠地鞠躬，上了三

次香。

看著她舅舅一家人的照片，她睜大了眼睛說：“這是我的舅舅

嗎？”隔著門檻，看著古舊的木床，她問村民：“真的嗎？這是

我母親睡過的床？”村民們又一次肯定地告訴了她“是的”。她

特意走進了裡屋，盯著木床看了好一會兒，並喊來她的助理，告

訴助理，這是她母親睡過的床，讓她拍好照片保存。

9月3日晚為她而舉行的晚宴開始前，古井的鄉親們送來了題字

本，請她寫幾個字，作為留念，不會寫漢字的她的用盡心力，像

個專注的小學生一樣，給家鄉父老留下了“古樹根深 井水鄉甜”

八個字，以表心聲。

 在晚宴中，她站起來，深情地向所有人致謝，趙美心表示，此

次回到江門，讓她印象十分深刻。“江門這 20 年變化驚人，路修

得很好，還有先進的城軌。我為父母的家鄉感到自豪，在這裡真

有回家的感覺，將來有機會更多地回來。”

美國就業法案聚焦四大關鍵舉措

兩黨博弈是法案成敗關鍵
奧巴馬希望借這一法案來降低目前居高不下的失業率，增加教育、建築等行
業的就業崗位，並增加美國工薪階層的消費能力。

【新華社記者陸立軍、許緣綜合報

導】美國總統奧巴馬 8 日晚間宣佈

推出一項耗資 4470 億美元的就業法

案，旨在通過加大基礎設施投資、採

用稅收優惠政策等途徑來提振美國

經濟並降低失業率。分析來看，奧巴

馬一攬子計劃能否對促進就業起到

作用，關鍵在於兩黨能否就此達成妥

協。這一名為“美國就業法案”的一

攬子計劃規模遠超此前媒體預計的

3500 億美元，具體而言，有四項關

鍵措施 :

第一，通過減稅鼓勵企業增加僱

員。奧巴馬就業計劃的核心在於削減

員工工資稅，雇主也可能享受減稅。

根據這一計劃，2012年美國1.6億僱

員交納的薪資稅將減半，涉及金額約

為 1750 億美元 ; 美國政府還將向小

企業提供 650 億美元以鼓勵其雇用

更多員工，這一政策將惠及美國 98%

的小企業。

如果美國企業雇用一個失業時間

達半年以上的長期失業者，將給予

其最高達 4000 美元的減稅奬勵。此

外，奧巴馬計劃投資 50 億美元為企

業提供 100% 稅費減免政策，使企業

能夠減少稅費壓力並迅速投資新工

廠或設備。奧巴馬指出，經濟復蘇主

要依靠美國私營部門的企業及員工，

但是美國的政策制定者可以為加速

經濟復蘇提供幫助。

第二，擴大交通與基礎設施投資。

奧巴馬說，美國應當加大在公路、鐵

路、機場等基礎設施上的投資，啓動

基礎設施銀行，從而來提振就業和經

濟復蘇。根據這一計劃，美國政府將

撥付 100 億美元設立基建銀行，投資

500 億美元用於建設高速公路、鐵路

及航空，其中包括更新美國機場並支

持下一代航空運輸現代化。

第三，加大對各州及地方政府扶持

力度。奧巴馬政府還將為各州及地方

政府提供 850 億美元資助，其中 350

億美元用於提高教師、消防員及警察

工資，300 億美元用於學校及社區大

學的現代化改造，150 億美元用於修

繕和翻新空置及止贖房屋，50 億美

元用於幫助低收入青少年及成年工

人，為年輕人群提供暑期或全年兼職

工作以及為低收入失業人群提供資

助。

第四，延長對失業人群救濟。法案

計劃斥資 490 億美元延長即將到期

的長期失業救濟金。這一計劃將使

600 萬失業者從中受益。該計劃包括

重組失業救濟系統及 " 就業通道 " 項

目以幫助失業者重新找到工作。與此

同時，美國政府還將為長期失業者提

供 80 億美元稅收減免。

在房地產市場方面，奧巴馬希望增

加家庭償還抵押貸款途徑，並通過允

許家庭享受超低貸款成本以振興疲

軟的房地產市場。據悉，美國財政部

已經就這一議題與房利美、房地美以

及聯邦住房金融局展開磋商，有望於

未來幾周出台一項計劃。

此外，奧巴馬還表示，現在是為和

巴拿馬、哥倫比亞及韓國簽訂貿易協

定掃清道路的時候了。這些貿易協定

有助於美國公司更加便捷地向這幾

個國家銷售產品，同樣可以幫助在全

球競爭中受到影響的員工。

分析來看，奧巴馬的這些措施並

無太多新意。上任之初，奧巴馬推

出的高達 8000 多億美元的經濟刺激

計劃——2009 年美國復蘇與再投資

法——也包含了眾多的減稅、投資基

礎設施等措施。在當前美國經濟復蘇

再度乏力的背景下，奧巴馬的計劃在

拉動就業方面或能起到刺激作用，但

仍不足以將美國經濟拖出低谷。有經

濟學家預測，該計劃能拉升 2 個百分

點的經濟增長率，並使美國失業率從

目前的 9.1% 降至 8.1%。

在美國削減政府開支的背景下，奧

巴馬在演講中並未使用“刺激計劃”

一詞，但這一方案實質上是奧巴馬上

任以來的第三輪財政刺激計劃。美國

債務上限之爭硝煙尚未散盡，這些措

施能否最終落實，關鍵還在於共和黨

人的回應，預計該方案得到國會批准

仍面臨重重阻力。

奧巴馬刻意選擇在參眾兩院聯席

會議上發表此番演講，目的就是借這

一重要場合給此次關鍵演講增添份

量，推動兩黨合作。共和黨眾議院議

長約翰·博納當天業已表示，奧巴馬

的建議“值得考慮”，並表示希望雙

方能夠共同努力，以結束家庭和小型

企業面臨的不確定性，為長期經濟增

長和私營部門創造就業機會營造一

個更好的環境。

不過，鑒於華盛頓當前的政治生

態，奧巴馬提議的一攬子就業計劃在

國會全部通過的可能性不大。奧巴馬

促就業方案中的相當一部分內容可

能遭遇共和黨反對。此前，眾議院共

和黨領導人分別緻信奧巴馬，要求他

廢除“破壞就業的過度法規”，列出

兩黨可能取得共識的領域，包括失業

體制和自由貿易協定改革。共和黨領

導人說，他們或許會支持削減社會保

障體系工資稅，但前提是政府必須採

取同等力度的削減開支措施衝抵促

就業成本。

美國郵政服務深陷困境
【本報綜合報導】9 月 6 日，美國

參議院國土安全委員會和政府事務

委員會將就郵政部門面臨的困境舉

行聽證會。美國郵政局局長多納霍表

示，現在的情況極度嚴峻，如果國會

不採取措施，到 9 月 30 日本財年結

束時，美國郵政局將無法支付員工

55 億美元的醫保費用，到今年冬天

就可能全面歇業。

美國郵政局也叫美國郵政服務公

司，前身是美國郵政部，現

在是一家獨立的美國政府代

理機構。儘管如此，公司的

11 個董事會成員當中，還有

9 名是需要美國總統直接任

命的。

由于網絡銀行和電子郵件

大興其道，越來越多的美

國民眾轉向網際網路進行溝

通、理財和文件遞交，人們

已經很少寫書信。美國郵政

每年處理的郵件數量已從

2006 年的 2130 億件，下降到今年預

計的 1670 億件，相比 5 年前減少了

22%。郵件數量的減少直接導致郵政

服務收入減少，而且這一趨勢無法逆

轉。

與此同時，由于居住、辦公地點分

散，郵件投遞的地點數量在不斷上

升，導致郵政運營成本不斷上升。經

濟衰退導致廣告減少，油價上漲則帶

來運輸成本的提高。人力及福利成本

的不斷增長也使郵政部門背上沉重

的財政負擔。

美國郵政服務現有近 60 萬雇員，

郵政合約中明確規定禁止裁員，職工

薪水佔到了該部門開支的80%。而同

業競爭的兩家私營公司美國聯合包

裹服務公司和聯邦快遞公司的同類

開支僅佔 53% 和 32%。同時，該部門

職工的健康福利也比其他聯邦雇員

高得多。

據估計，今年美國郵政局

的財政赤字將達到 92 億美

元，連續兩年超過 80 億美

元虧損。為了應對危機，該

局決定大幅削減開支，目標

是在 2015 年前將每年的開

支由 750億美元減少到 200

億美元，其向國會提交的減

支動議包括：取消星期六郵

件投遞業務，關閉近 4000

家無利可圖的郵局，佔目前

郵局總數的 1/10。此外，郵

政部門還打算裁員 12 萬，並退出目

前聯邦工作人員享有的退休和醫保

計劃，另行建立自己的體係。

在減支的同時，美國郵政局也在探

尋提高收入的途徑。在一些國家，郵

政部門同時經營銀行、保險或是手機

的業務。而美國的郵政服務被禁止涉

足上述行業。

相對於以上的改革措施，可能裁員

的難度更大一些。幾十年以來，美國

郵政的勞動合同一直包括不裁員的

條款，這個條款也使郵政系統的成本

逐年上升。據了解，勞動力支出在美

國支出成本中佔到 80%。

不過另一方面，美國郵政局的數據

顯示，美國郵政業務每年創造的國內

生產總值高達 1 萬億美元左右，佔到

美國 GDP 的 7%，另外美國郵政局每

年投遞的 2000 億封郵件也佔到全球

總量的40%。這些一些數字也使外界

相信美國兩黨在經過協商之後，還是

能夠達成一個救助協議。

坍塌的十年：美國的未來不容虛擲


