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貿易逆差

【本報特派記者金立冬北京報

導】百姓的關切是代表委員心中的

牽掛，兩會的成果是看得見摸得著

的民生福祉。 

十一屆全國人大三次會議期間

代 表 提 出 議 案 506 件，在 涉及 民

生問題等方面，取得了比較明顯的

辦理效果；全國政協十一屆三次會

議以來提交提案 5678 件，重中之

重體現在收 入分配、住房 保障 和

醫療衛生改革三個方面。 

充分 聽 取 基層 群眾 的意見，更

是政府工作報告起草過程中必不

可少的環節。 

兩會正在審議的預算報告顯示，

2011 年，中央 財政 用在 與人 民 群

眾 生活直接相關的教育、醫 療 衛

生、社會保障和就業、文化方面的

民生支出安排將增 加至 10509.92

億 元，增長 18.1%。加 上中央 財政

對地方的稅收返還和一般性轉移

支付，民生支出合計將佔中央財政

支出的三分之二左右。 

中國杭州娃哈哈集團有限公司

董 事 長 兼 總 經 理 宗 慶 後 ( 上 圖 )

十分關注群眾住房問題。在十一屆

全國人大四次會議上，他一口氣提

交了 1 件議案、17 項建議，其中包

括調控地價、控制開發商利潤、降

低房地產稅費等。 

宗慶後 認為，老百姓的住 房剛

性需求是有的，年紀大了，肯定是

要安家立業的。所以，政府應該加

大投資力度，加快經濟適用房、社

會保障房的建設，切實 解 決 低 收

入老百姓的住房問題，真正做到讓

百姓住有所居，安享生活。 

宗慶後在接受本報記者採訪時

說：“房子是跟老百姓密切相關的

問題，老百姓買不起房子，也就不

能安居樂業，勢必會影響到國家的

經濟發展，把房價降下來是政府工

作的當務之急。” 

人力資源和社會保障部副部長

胡 曉 義、衛 生 部 部 長 陳 竺，對 深

化基本醫療保障制度改革極為關

注。 

胡曉義（上圖）表示，新醫改以

來，2009 年、2010 年這兩年，在城

鎮增加了參保人數 1.14 億人。城鄉

都加起 來，現在 的三項基 本醫 療

保障制度已經覆蓋了超過 12.6 億

人，正在向著全民醫保的目標邁進。

把 800 萬國有關閉破產企業和其

他關閉破產企業的退休人員全部

納 入 基 本 醫 療 保 障，今

年內力爭 達到住院大病

報到 70% 左右。 

衛生部長陳竺（右圖）

指 出，今 年 在 農 村 醫 療

衛生體制的改革 和公立

醫 院 改 革當中突 出了一

個重點，就是要把縣鄉村

三 級衛生醫療 網絡的龍

頭，即縣醫院建設好。目

前農民大概 80% 的病能

夠解決在縣醫院，如果我

們 能 夠 做 到 90% 的 病，

包括一部分比較疑難的

大病也能夠解決在縣醫

院，實現大病基本不出縣的話，那

麼新農合的效益就能夠發揮得更

好。 

陳 竺表示，今年將繼續提高基

本醫療保障制度政策範圍內的報

銷比例，力爭 達 到住 院 大病 報 到

70% 左右；全力提高封頂線（最高

支付限額），最貧困的縣支付的封

頂 線 不能低 於 5 萬塊 錢，解 決 大

病的問題；普遍開展門診統籌，使

受益面達 到 50% 以 上，把群眾負

擔比較 重的多發病、慢 性病也 納

入基本醫療保障，讓群眾受益；另

外，衛生 部 還 要

加強與有關部門

的 合 作，一 起 做

好提高重大疾病

醫療保障水平的

工作，讓 群 眾 受

益。 

民 政 部 部 長

李立國則把困難

群眾生活救助和

養老服務體系建

設 放 首位。他 介

紹，2010 年 以 及

“十一五”時期的民政工作均取得

了新 的 進 展。截 至 2010 年 底，中

國共保障城鄉低保對象 7539.5 萬

人，農 村五保 對 象 554.8 萬 人，城

鄉 6648.5 萬人次得到了醫療參保

參合資助和直接醫療救助。 16 個

省份建立了臨時救助制度，各地為

城鄉低保對象和五保供養對像等

困難群體發放了物價臨時補貼。 

全國工商聯副主 席、大 連 萬達

集團股份有限公司董事長王健林

則強調讓城鎮化的成果惠及農民

工。他在回答本報記者提問時指出：

“農民工問題是歷史留下來的問

題，是中國城鎮化快速進程過程當

中，因為沒有 在 規 劃和政 策層面

解 決 好 遺留下來的問題。現在究

竟有多少農民工，本身是一個不准

確的概念，有說 2 億，有說 1.5 億，

有說 1.8 億，農民工目前成為了中

國經濟快速發展當中最失落的一

個階層，城鎮化的好處享受不到，

很多人從農村出來 以後地也沒有

了。” 

王健 林認為，最 重 要的問題是

要首先解決農民工流動當中的戶

籍問題，讓他們成為市民，享受保

險。特大城市、省會城市還不行，

中小城市可以嘗試，只要同樣市民

給他同等待 遇，這樣 就 把農民工

的戶籍問題解決了。 

王健林還談到了征地補償問題，

他說，“像浙江、廣東在城市化 進

程當中農村的地，被徵用的之後，

除了現金補償之外，他會強制要求

有多少建設指標必須預留給村用，

不能建住宅，只能建商業設施，用

於出租，這塊土地可以不招拍掛，

只要跟村民談好，你說這 10 萬平

米可以給農民一個億，每年給一個

億或者是八千萬，那麼這個項目就

給你。” 

王健 林 補 充 說，“ 這 部

分錢永久作為農民每一年

進行分配和持續現金流的

一種方式，在國內很多先

進發達地區已經有很好的

辦法。所以我覺得農民拿

了錢完全花掉只是極個別

現象。” 

王健林強調，解決農民

工問題需要政府、企業和

社會各方面都要動腦筋，

特別要重視提高城鎮化的

運 行 質量，要 把 就 業、文

化和醫療配套結合，讓城

鎮化的成果惠及農民工。

“兩會”代表委員心系民生
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中國政協委員
談民營企業發展 
厲以寧：國企與民企應該達到共贏的格局 
王文彪：民企結構調整應該把握三個重點

【本 報 特 派 記 者 金 立 冬 北 京

報導】全國 政 協十 一屆四次會 議

3 月 6 日上午舉 行記者 會，主 題是

“加快轉變經濟發展方式，促進 '

十二五 ' 時期經濟社會科學發展”。

全國政 協委員厲以寧（上圖）、陳

錫文、李德水、王金祥、王欽敏、楊

凱生、王文彪將出席並回答記者的

提問。 

本報記者向全國政協常委、經濟

委員會副主任、北京大學光華管理

學院名譽院長厲以寧委員提出的

主要問題是：在“十二五”規劃中，

您如何看待中國國有企業的改革

和民營企業的出路？ 

厲以寧回答說，“首先我要問為

什麼要有國有企業，主要是因為它

自覺的要完成國家發展戰略，它跟

民營企業不一樣，民營企業要使它

符合國家發展戰略，你得用政策吸

引它。國有企業就沒有這個問題，

因為你是“國有”企 業，要不然 我

幹嗎要你這個國有企業，所以國有

企業應該朝著這個方向，自覺符合

國家發展戰略。因此，國有企業下

一步的任務應當是進行重組。” 

厲以寧補充道，“國有企業中還

有一些問題需要進一步改革，比如

行業壟斷問題，比如激勵機制和監

管機制結合的問題，這些問題都需

要我們下一步來考慮。國企跟民企

在 製 度 創 新 方 面 是 各

有優勢的，國企的優勢

是資本雄厚、技術力量

強、人 才多。民 營 企 業

的優勢在於，機制靈活、

自主 盈 虧、敢 於冒險，

所以 應 該 把 二 者 優 勢

結合起來，更好的合作。

我認為，國企如果沒有

民企的話，不可能一枝

獨秀，國有企業跟民營

企 業 應 該 是 達 到 一 個

共贏的格局。 

全國政協委員、全國工商聯副主

席、億利資源集團董事長王文彪在

回答本報記者有關“民營企業如何

調整結構”問題時表示，民營企業

在調整結構中應該把握三個重點。 

一是要帶頭加快發展綠色經濟。

王文彪認為綠色經濟就是生態環

保、節能減排、循環利用、資源節約，

就是要高科技的發展、可持續的發

展。益利兼顧，以“益”為先是我們

中國民營企業一直以來的發展宗

旨。發展綠色經濟不僅是體現利益

的追求，也是企業體現“益”的責

任。 

二是要加快發展高級化經濟。王

文彪說，“要盡快把我們那些勞動

密集型的、低端的產業向高技術化、

高品牌化、高級化的產業發展。比

如內蒙古自治區有很多民營 企業

能夠響應內蒙古提出來的綠色循

環的發展理念和集 約集中發展的

基本戰略，收效很好。” 

三是加快發展服務業。王文彪表

示這是民營企業的強項，應該真正

發揮這種點多、面多、人多的“三多”

優勢和靈活機制發展的優勢，積極

參與第三產業服務業的發展。他建

議各級政府和各有關部門認真落

實支持非公有製 經濟的 36 條，能

夠擲地有聲地落實下去。

【本 報 訊】據中國海關統 計，1

至 2 月份，中國進出口總值 4958.3

億美元，比去年同期增長 28.3%。 

2 月份，中國進出口總值 為 2007.8

億美元，增長 10.6%。 

海關總署 3 月 10 日發布今年前

兩個月中國外貿進出口情況。據海

關統 計，今 年 1 至 2 月份，中國進

出 口 總 值 4958.3 億 美 元，比 去 年

同 期 ( 下 同 ) 增 長 28.3%。其 中出

口 2474.7 億美元，增長 21.3%; 進口

2483.6 億 美 元，增長 36%; 累 計 貿

易逆差為 8.9 億美元。 

海關統計顯示，今年 2 月份，中

國進出口總值為 2007.8 億美元，增

長 10.6%。其中出口 967.4 億美元，

增長 2.4%; 進口 1040.4 億美元，增

長 19.4%。由於 春節長 假的影 響，

導 致 2 月份出口增長步伐 明顯 放

緩，當月出現 73 億美 元 的貿易逆

差。 

在與主要貿易夥 伴的雙邊貿易

中，1 至 2 月份中歐雙 邊貿易總值

762 億美 元，增長 16.3%。同期，中

美 雙 邊 貿易 總 值 為 605 億 美 元，

增 長 22.6%。此 外，1 至 2 月 份 日

本 重回我 第三大 貿易 夥 伴 地位，

雙 邊 貿易 總 值 為 488.5 億 美 元，

增長 28.8%。其中中國對日本出口

197.6 億 美 元，增 長 22.6%; 自日本

進口 290.9 億美元，增長 33.5%; 對

日本 貿易 逆 差 93.3 億 美 元，擴 大

64.5%。東盟位居第四大貿易夥 伴

地位，1 至 2 月份雙 邊貿易總值 為

474.4 億美元，增長 21.2%。其中中

國對東盟出口 215.4 億美元，增長

15.4%; 自東盟進口 259 億美元，增

長 26.6%; 對東盟貿易逆差 43.6 億

美元，擴大 1.4 倍。 

海關總署 3 月 10 日數據顯示，中

國 2011 年 2 月份 進 口 鋼 材 102 萬

噸，1-2 月份進口鋼材 266 萬噸，同

比 增 7.0%。中 國 2011 年 2 月份 進

口鐵礦砂 4864 萬噸，1-2 月份鐵礦

砂進口量同比增 22.6% 至 11757 萬

噸。中國 2011 年 1-2 月份出口鋼材

560 萬噸，同比增長 4.2%。

香港離岸人民幣中心建設率先破題 
【新華社記者鐘沈軍、高攀、郭

寶江北京報導】“十二五”規劃綱

要草案 首 次明確 指出，支 持 香港

發展成為離岸人民幣業務中心。中

國人民銀行副行長胡曉煉 11 日在

北京表示，在“十二五”期間，香港

的人民幣離岸業務，相信會有一個

更快的發展。 

2010 年以 來，中國 政 府出台的

一系列政 策，有 效 地推動 和擴大

了離 岸人 民幣 業 務 的 範圍，香港

離岸人民幣中心建設率先破題，人

民幣國際化取得積極 進 展。業內

人士建議，香港應抓住機遇，以擴

大人民幣在跨境貿易和投資中的

作用為主要著力點，充實香港人民

幣資金池，同時探索離岸人民幣回

流機制，推動離岸人民幣中心建設

進 入成長階段，助推人 民幣國際

化進​​程。 

專 家普 遍 認為，人 民幣國際 化

是一項長期的系統工程，總體上應

沿著先週邊化、再區域化、最終國

際化的路 徑，從易到難地 推 動人

民幣在貿易結算、國際投資和國際

儲備中的使用。現階段的人民幣國

際化正處在早期即“週邊化”階段。

其主 要目標是，迅 速增 加人 民幣

在周邊國家的流通與使用，提升人

民幣的影響力，其中離岸人民幣中

心建設是重中之重。 

2010 年以 來，中國 政 府出台的

一系列 政 策，包 括擴 大 跨境 貿易

結算範圍、修訂《香港銀行人民幣

業務的清算協議》、有限開放境外

相關機構投資銀行間債券市場等，

有效地推動和擴大了離岸人民幣

業務的範圍，推 動香港 離岸人 民

幣中心建設率先破題，人民幣國際

化取得積極進展。 

其一，離 岸人 民幣 資 金池初具

規​​模。 

2010 年 6 月跨境人民幣貿易結

算範圍擴大以來，香港人民幣貿易

結算量增長迅猛，從 2​​010 年上半

年的每月平均約 40 億元，躍升至

下半年每月平均約 570 億元，由此

帶動內地支付到香港的人民幣資

金不斷增 加，形成香港人 民幣 市

場供應的主要來源。 

全 國 政 協 委 員、 招 商 銀 行

（600036）行長馬蔚華表示，截至

今年 1 月末，跨境人民幣結算總量

中約 75% 是通過香港來完成的，

香港地區人民幣存款​​餘額已達到

3706 億 元，預計未來 五年內將躍

升至 2 萬億元。 

香港特區政府財經事務及庫務

局局長陳家強表示，香港的離岸人

民幣資金池已有一定規模，並開始

發揮作用，能以自身的人民幣資金

去應付企業的需求。香港作為​​人民

幣跨境貿易結算中心的角色初顯。 

其二，離 岸人 民幣 債 券市場 迅

速擴容。 

為充分利用香港人民幣資金存

量，並 為境 外人 民幣 持 有者提 供

更具吸引力的投資選擇，中國政府

從 2007 年 7 月起開始批准內地金

融機構到香港發行人民幣 債券，

香港因此成為第一個也是唯一一

個在內地以外發展人民幣債券的

市場。此後發債主體 逐漸擴 展 至

2009 年的國家財政部和香港銀行

在內地的附屬公司，並在 2010 年

進一步擴大到跨國企業和國際金

融機構。 

2011 年 1 月，世界銀行首次在香

港發行 5 億元兩年期人民幣債券，

具有 重 要意義，標 誌 著國際社會

對離岸人民幣市場的認可，將吸引

越來越多的國際機構來港發行人

民幣債券。 

隨著香港人民幣債券發行額持

續 增 加，從 2007 年 至 2009 年 的

100 多 億 元 增 加 至 2010 年 的 300

多 億 元，離岸人 民幣 債 券市場 迅

速 擴容。香港 特區政 府財政司司

長曾俊華表示，截至 1 月底，共有

31 只人民幣 債券在港發行，價值

約 744 億元。 

由於香港人民幣存款​​利率偏低，

再加上強烈的人民幣升值預期，人

民幣債券將受到香港投資者持續

追捧。德意志銀行預計，2011 年香

港人民幣債券的發行規模將上升

至 1500 億元。 

其三，離 岸人 民幣回流 渠 道 有

限開放。 

為拓寬人民幣資金回流渠道，

2010 年 8 月，中國 人 民 銀 行正 式

宣布，開展三類境外機構進入境內

銀行間債券市場進行投資的試點

工作。相關境 外 機構包 括 港澳地

區人民幣業務清算行、跨境貿易人

民幣結算境外參加銀行與境外中

央銀行或貨幣當局。 

香港金融管理局總裁陳德霖表

示，此舉為香港的人 民幣 資 金和

金融機構開通了一條在內地投資

的出路，將促進香港人民幣貿易結

算業務 進一步 發展，並增 加 香港

人民幣離岸業務的​​吸引力。 

此 外，市場正熱切 期待 今 年可

能在香港 推出小 QFII（合格境外

機構投資者）的試點，即境外人民

幣可通過在港中資證券及基金公

司有限度地投資內地股市、債市，

從而為離岸人民幣回流創造新的

途徑。


