
正在北京召開的中國“兩會”

即將落下帷幕，中國政府更加註

重改善民生的努力備受讚 許，中

國立法工作的成就令人讚嘆，世

人期待中國在法制保障和司法公

正等方面再創佳績。 

根 據 對 當 前 中國 國內 形 勢 分

析，中共中央政治局會議研判當

前和今後一個時期“是深化改革

開放、加快轉變經濟發展方式的

攻堅時期”，而中國的立法機關和

司法機關能否提供強有力的法制

保障，克服發展模式轉型面臨的

阻力，將決定中國能否平穩度過

攻堅期。 

作為中國的最高權力機關，全

國人大也加強了社會 法立法，陸

續制定了勞動法、勞動合同法、就

業促進法等、社會保險法、未成年

人保護法等，以保障社會生活健

康有序。 

3 月 10 日，全國人 大委員長 吳

邦國在報告中表示，中國立法工

作取得了舉世矚目的巨大成就。

到 2010 年底，中國已製定現行有

效 法 律 236 件、行政 法 規 690 多

件、地方性法規 8600 多件。據此，

他宣布：“以憲法為統帥，以憲法

相關法、民法商法等多個法律部

門的法律為主幹，由法律、行政法

規、地方性法規等多個層次的法

律規範構成的中國特色社會主義

法律體系已經形成，國家經濟建

設、政治建設、文化建設、社會建

設以及生態文明建設的各個方面

實現有法可依，形成中國特色 社

會主義法律體系的立法工作目標

如期完成。” 

中國終於告別了無法可依的歷

史。現在中國的法律已涵蓋經濟

社會生活的各個層面，但是，在總

體上解決“有法可依”問題的情況

下，有法不依、執法不嚴、違法不

究的現象卻在中國大量存在，危

及中國的經濟繁榮和社會穩定。 

在成熟的市場經濟國家，中小

企業在其經濟體系內健康而又充

滿活力地發展，健全而又具備執

行力的民商法體係就起著關鍵的

規製作用。 

研究表明，中國經濟的活力來

自於經濟結構頂層和底層的雙向

互動。中小企業對國民生產總值

的 貢 獻 比 例 達 到 70%。 21 世 紀

頭十年，私營企業註冊數量年增

30%。中國地方官員積極鼓勵私營

經濟發展，在涉及土地產權、勞資

關係、稅收、生產許可等方面大開

綠燈，無視法律規定，缺乏法制保

障，不僅惡 化了部分地區的投資

環境，中國企業自身的成長也被

無序競爭、惡性競爭所拖累。 

伴隨著經濟的高速增長和社會

的急劇轉型，民眾對於司法 公正

的期待也逐年攀高，2011 年兩會

之前，中國媒體曾就老百姓最關

注兩會熱點問題做的調查，“司法

公正”位居第二，僅次於“社會保

障”。而 2010 年兩會，“司法公正”

還位居第八。 

徒善不足以為政，徒法不能以

自行。在現代法治社會，立法、司

法、執法和守法是一個有機整體。

首先需要各級政府堅持依法執政

和依法行政，依法行政首先是維

護憲法尊嚴，對不惜以違憲言 論

進行政治作秀的政府高官要予以

懲戒。世界各國的司法經驗都表

明，只有把監督與問責結合起來，

從嚴要求和約束政府高官，才能

破解法律“執行難”的問題。今年

的全國人大常委會報告就特別強

調要維護憲法和法律的權威和尊

嚴，堅持依法行政和公正司法，還

要增強全社會的法律意識和法治

觀念。 

“只有讓人民起來監督政府，

政府才不敢 鬆懈；只有人人起來

負責，才不會人亡政息。”應當充

分發揮人大、政協監督職能，建立

公 開、有 效 的監 督 制約 機 制，暢

通監督渠道，探索讓中國的參政

黨通過人大、政協直接監督政府。 

調整收入分配格局，縮小貧富

差 距、增 進 人 民福祉，提 升 國民

幸福指數，使社會政策向中低收

入階層傾斜，提高公共服務和社

會管理的水平和效率，推進基本

公共服務均等化。據測算，如果在

“十二五”期間推進基 本公共服

務均等化有較大進展，至少將基

尼係數從目前的 0.48 減少到 0.43

左右。 

中國正在構建經濟建設、政治

建設、文化建設、社會建設、生態

文明建設——“五位一體”的發展

格局，走向以人為本、內需驅動的

發展模式。中國的司法體系應當

為經濟發展模式轉型升級保駕護

航。
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立法目標如期完成  轉型攻堅亟待法制保障

駱家輝被提名下任駐華大使  奧巴馬決定體現對華政策重心
【本報綜述】總統奧巴馬 9 日提

名現任商務部長駱家輝為下一任

駐中國大使。一旦獲國會參議院確

認，駱家輝將成為美國歷史上首位

華裔駐華大使，並將於 2011 年４月

後走馬上任。 

“沒人能比駱家輝更勝任這一

職務，”奧巴馬說，“他到北京赴任

後，我知道美國企業能指望他代表

它們的利益。” 

駱 家 輝 表示，非常榮幸 地 接受

這項任命。他回應到：“我渴望到

中國工作並協助您，總統先生，處

理 對美國 而言最關鍵、復 雜 的外

交、經濟和戰略關系。我將幫助美

國企業打開外國市場，以便在美國

創造出就業。 ” 

今年 61 歲的駱家輝出生於華盛

頓州西雅圖市。他是美國民主黨黨

員，在 1997 年至 2005 年間擔任華

盛頓州州長，是第一個擔任美​​國州

長的華裔美國人。 2009 年 5月1日，

駱家輝正式宣誓就任美國商務部

長，成為繼勞工部部長趙小蘭、能

源部長朱棣文之後奧巴馬政府的

第三位華裔部長。 

從長相上看，駱家輝完完全全是

一個中國人。不過，跟洪博培相比，

駱家輝的普通話講得不好，只會講

老家廣東台山方言。被問及其華裔

背景時，駱家輝說：“我要回到我

爺爺、父親、母親的出生地。美國

是我出生長大的地方，我要以忠誠

和滿腔熱情維護美國的利益。” 

作為商務 部長，駱 家 輝 幫助美

國企業開拓海外市場，使它們得以

在美國創造更多就業崗位。上任期

間，他努力促 進 越 來 越多美國企

業進入中國市場，僅 2010 年一年，

美國對中國的出口就增長了 34%。

駱家輝對這一增長趨勢持有非常

樂觀的態度：“美國公司已經更容

易進入中國市場，美國政府和商界

都要求在這方面有更多和更快的

進展。” 

媒體 普 遍 認為，奧巴馬在 駐華

大使的佈局體現了美國對華關系

重心在於經貿，其重要性超過傳統

的地 緣 政 治。這體現的是美國近

期的政 治經濟 形 勢。當前美國經

濟的最 大挑戰 在 於就 業。在 經濟

全球化與國際產業分工的背景下，

美國經濟自身已經很難創造並保

持住每小時 30 美元工資的就業崗

位。清醒意識到這一挑戰的奧巴馬

政府把創造就業的賭注押在出口

上。 

去年初，奧巴馬宣布了五年內出

口倍增的國家出口計劃。根據這一

計劃，美國每年出口增幅要​​保持在

15% 左 右，才 能 到 2015 年達 到這

一目標。 2010 年，美國出口同比

增幅達 17%，看起來取得了階段性

勝利，但實際上，2009 年是國際貿

易的低谷年。按照經濟週期，從低

谷的反彈在初期通常比較容易。隨

著貿易額增大，加上世界經濟復蘇

前景不樂觀，要想保持每年出口增

長 15%，難度可以想見。 

對駱家輝獲提名，不少參議員表

示歡迎。共和黨參議院馬克•柯克

預計，對駱家輝的提名將“很快得

到確認”。 “關於對華政策的人選，

參議員們一向嚴肅對待，”柯克說，

“北京和華盛頓關係是地球上最

重要的外交關系。” 

華盛頓智庫美國企業研究所高

級研 究員克勞德•巴菲 爾德評 論

駱家輝時說：“知名度高，懂中國，

受歡迎，這三個條件體現了奧巴馬

在做出這一提名決定時的用心良

苦。” 

華盛頓智庫布魯金斯學會約翰•

桑 頓中國中心主任、原克 林 頓 總

統時期白宮中國事務專家李侃如

（Ken Lieberthal）稱 駱 家 輝 是 絕

佳人選，挑選現任閣員的重量級人

物出使北京，反映奧巴馬極為看重

對中國的經貿關系。 

布魯金斯學會的中國問題專家

李則表示：“美國駐華大使是一個

非常重要的職位，如果駱家輝最終

能 夠獲得 這一任命，他 將成 為美

國歷史上第一位擔任這一職務的

華裔。這是一個歷史性的事件。它

所帶來的像徵意義是很深遠的，比

其它任何舉動都更能說明美國的

民主價值觀念的包容性、多元化，

是美國軟實力的表現。” 

起用中國移民後代擔任美國駐

華大使，也許是

奧 巴 馬 能 對 中

國 做 出 的 最 好

姿態，而中國很

重 視 美 國 的 姿

態。不過，駱 家

輝 的 明 星 光 環

並不 能 掩 蓋 中

美 之 間 競 爭 加

劇 與 經 貿 衝 突

可 能 升 級 的 現

實。駱家輝如何

不 辱 奧 巴 馬 使

命，既為美國爭

利益，又能保持美中關系的微妙平

衡，注定將引人關注。 

即將在下月卸任的谷歌 CEO 埃

裡克•施密特和去年年底意外辭職

的製藥公司巨頭輝瑞 CEO 傑夫•

金德勒都被視作下屆商務部長的

理想候選人。另一個熱門人選則是

公職身份但同樣與商界關系密切

的美國貿易代表羅恩•柯克。的姿

態。不過，駱家輝的明星光環並不

能掩蓋中美之間競爭加劇與經貿

衝 突可能 升 級 的現實。駱家 輝如

何 不辱 奧巴馬使命，既 為 美國爭

利益，又能保持美中關系的微妙平

衡，注定將引人關注。 

即將在下月卸任的谷歌 CEO 埃

裡克•施密特和去年年底意外辭職

的製藥公司巨頭輝瑞 CEO 傑夫•

金德勒都被視作下屆商務部長的

理想候選人。另一個熱門人選則是

公職身份但同樣與商界關系密切

的美國貿易代表羅恩•柯克。


